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INFORME TÉCNICO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
“PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA 2016-

2019” 
 
 
 

INTRODUCCIÓN 
 
 
La Ley 154 de 1994, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, establece la obligatoriedad de los entes 
territoriales y sus mandatarios, de formular y ejecutar un plan de desarrollo, hacer seguimiento y 
evaluación periódico de dicho plan. Este seguimiento se convierte en un ejercicio responsable que 
permite dar a conocer a todos los actores del territorio, los avances de los objetivos, estrategias, 
programas, subprogramas y metas, a fin de establecer el nivel de cumplimiento logrado para dicho plan, 
en cada uno de los años del periodo de gobierno. 
 
Este informe de seguimiento corresponde al período comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 
de marzo de 2018. Muestra los resultados consolidados de todo el período de ejecución del plan de 
desarrollo “Primero la Gente Para una Cartagena Sostenible y Competitiva 2016-2019”. 
 
Es importante señalar que este informe de seguimiento y evaluación fue construido con base en la 
estructura del plan de desarrollo, es decir, por objetivos, ejes, líneas estratégicas, programas, 
subprogramas y metas fijadas para el período 2016-2019, teniendo en cuenta que la ejecución de dicho 
plan arrancó realmente en Septiembre de 2016, el plan se aprobó, en el marco de la Ley 152 de 1994, 
el 13 de Septiembre de 2016 a través del Acuerdo 006. 
 
A continuación presentamos mediante el sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluación del Plan de 
Desarrollo “Primero la Gente Para una Cartagena Sostenible y Competitiva 2016-2019” los resultados, 
por objetivos del plan de desarrollo distrital. 
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CRITERIOS DE EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
 
Los resultados expuestos en este informe son analizados por medio de criterios de evaluación basados 
en la tabla de calificación de resultados de eficacia1. Para el caso de corte a 30 de Marzo del 2018, el 
porcentaje de cumplimiento esperado de metas resultado, metas producto y presupuestal debería estar 
en el 50%.  
 
A continuación, se muestran los criterios de evaluación para calificar el resultado de eficacia de 
acuerdo con la metodología entregada por el DNP. 
 

NIVEL DE 
EFICACIA 

ESTADO INDICADORES TABLERO 
DE CONTROL 

CALIFICACIÓN 

Alto  
 

Mayor o igual a 45% hasta 100% 

Medio   
 

Mayor o igual a 30% y menor a 
44,99% 

Crítico  
 

Menor a 29,99% 

 
La estructura del componente Estratégico del Plan de Desarrollo Distrital “Primero la Gente Para una 
Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” es la siguiente: 
 

 
OBJETIVOS 

 
EJES 

 
LINEAS  

 
PROGRAMAS 

 

 
SUBPROGRAMAS 

Metas Resultado. 
 
Indicadores de 
Resultados. 

Metas Producto. 
 
Indicadores de 
Producto. 

 

RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

De acuerdo con la medición de eficacia, el avance de las metas del Plan de Desarrollo “Primero la 
Gente Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” se ha ejecutado en un 49% de avance 
físico y un 29% de ejecución financiera, teniendo en cuenta que esta ejecución es anual dado la 
anualidad del presupuesto distrital, lo que permite observar según la tabla de criterios de calificación de 

                                                        
1La eficacia se entiende como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos a nivel de productos y 
resultados. Cartilla Guía Metodológica para el Seguimiento y Evaluación a Políticas Públicas 2014, pág. 15. 
DNP. Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas. 



 

4 
 

resultados que se logró un nivel alto en las acciones del gobierno frente a una baja media ejecución de 
los recursos dispuestos para obtener los logros2.  
 
Así mismo se debe tener en cuenta el difícil escenario de gobernabilidad por la cual atraviesa el Distrito, 
en los últimos meses, acompañado de la ley de garantía, debido a las elecciones a senado y cámara, 
elecciones atípicas en el Distrito y elecciones presidenciales. Esto dificulta la ejecución de los proyectos 
y la continuidad de los mismos. Estas variables repercuten en el cumplimiento de las metas del Plan de 
Desarrollo. A continuación se presentan los resultados de las metas del plan de desarrollo:  
 
El avance del plan desarrollo con corte 30 de marzo  2018 fue de 46%, teniendo en cuenta  los criterios 

de calificación establecidos para el cuatrienio, fijados por la metodología del Departamento Nacional de  

Planeación – DNP, la calificación es alta. 

 

El objetivo 1. Superar la desigualdad contribuyo con el 57%, en donde los ejes estratégicos Cartagena 

incluyente aporto el 62% y Primero la Gente el 53%. 

 

El objetivo 2. Adaptar el territorio contribuyo con el 49%, en donde los ejes estratégicos Desarrollo 

económico aporto el 50%, medio ambiente y gestión del riesgo el 59%, y territorio sostenible, ordenado, 

equitativo e incluyente el 38%. 

 

El objetivo 3. Construir ciudadanía y fortalecer la Institucionalidad contribuyo con el 40%, en donde los 

ejes seguridad integral aporto el 44% y fortalecimiento institucional el 35% 

 

 
 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

                                                        
2Esta medición surge del análisis y la ponderación de las metas producto y resultado, de los distintos 
objetivos estratégicos. 
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Al analizar el comportamiento de los objetivos por metas producto, se avanzó en indicadores trazadores 
en sectores como salud, y educación. Más adelante se hace un análisis de los logros en estos sectores.  
 
1. OBJETIVO ESTRATÉGICO SUPERAR LA DESIGUALDAD 

El objetivo estratégico Superar la Desigualdad muestra un avance en las metas a Marzo de 2018 del 
57%, ubicándose en el nivel alto de eficacia, de acuerdo con la tabla de criterios de evaluación de 
resultados. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 

Al desagregar este objetivo, El eje Cartagena incluyente aporta el 62% de avance, se observa que la 
línea estratégica, Cartagena escenario natural para el arte la cultura y el patrimonio obtuvo un avance 
del 74%, seguida en su orden por la línea estratégica Ciudad y deporte un avance del 72%, Por una 
Cartagena con equidad en salud 57%, superación de la pobreza extrema con el 54%, y Educación para 
el siglo XXI aportando el 53%. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Diciembre 2017. 
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Entre los indicadores resultados más importantes encontramos: 

Disminución de la Tasa de Mortalidad Infantil en menores de un año, cerró en 11,45 para el año 2016, 
un total de 257 muertes menores de cinco años. En el año 2017 para el mes de diciembre se habían 
registrado 115 muertes es dato aun es preliminar, el comportamiento de la tasa es de 8.11 x 1000 NV 

La Tasa Ajustada para Colombia 2014: 11.34 x 1.000 NV. Ciudad como Barranquilla registró 305 
muertes en NN menores de un año para el 2016 (dato preliminar). 

Disminución de la Tasa de Mortalidad Infantil en menores de cinco año, cerró en 13,6 para el año 2016, 
un total de 121 muertes fueron en niños y 95 en niñas menores de un año. En el año 2017 para el mes 
de agosto se habían registrado 105 muertes es dato aun es preliminar, el comportamiento de la tasa es 
de 6,53. 

La Tasa Ajustada para Colombia 2014 de 13.67 x 1000 NV. Ciudad como Barranquilla registró 338 
muertes en NN menores de cinco años para el 2016 (dato preliminar)  

Disminución de la Tasa de Mortalidad Infantil por IRA en menores de cinco años, cerro en 13,6 para el 
año 2016, un total de 19 muertes menores de cinco año. En el año 2017 para el mes de diciembre, el 
comportamiento de la tasa fue de 13.5 por 100.000 menores de 5 años 

La Tasa Ajustada para Colombia 2014 de 12.46 x 100.000 menores de cinco año. Ciudad como 
Barranquilla registró 19 muertes en NN menores de cinco años para el 2016 (dato preliminar)  

Se incrementó la Tasa de Mortalidad Infantil por EDA en menores de cinco años, esta cerro en 0 para el 
año 2016, un total de 0 muertes menores de cinco año. En el año 2017 para el mes de agosto se 
habían registrado 1 muertes es dato aun es preliminar, el comportamiento de la tasa fue de 1,23. La 
Tasa Ajustada para Colombia 2014 de 3.11 x 100.000 menores de cinco años 

 
La tendencia de la razón mortalidad materna se está incrementando cerro en 31,80 para el año 2016, 
un total de 6 muertes. En el año 2017 para el mes de agosto se habían registrado 6 muertes es dato 
aun es preliminar, el comportamiento de la tasa fue de 37,31. La Tasa Ajustada para Colombia 2014 de 
53.69 x 100.000 NV, para el 2016 registra 442 muerte maternas durante el embarazo, parto y puerperio. 
Ciudad como Barranquilla registró 15 muerte maternas durante el embarazo, parto y puerperio para el 
2016 (dato preliminar)  
 
Las coberturas de vacunación fueron las siguientes: 
 

Biológico 
Cumplimiento 
2016 

Cumplimiento 
1er. Trimestre 

Cumplimiento a 30 de 
agosto 

Cobertura de vacunación por BCG 98% 24.32% 65.82% 

Cobertura de vacunación por Antipolio 88% 21.82% 60.80% 

Cobertura de vacunación por DPT 88% 21.86% 60.79% 

Cobertura de vac unación por Antihepatitis B 88% 21.86% 65.63% 
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Cobertura de vacunación contra Haemophilus 
Influenzae 

88% 21.86% 60.79% 

Cobertura de vacunación contra Rotavirus 90% 24.81% 61.29% 

Cobertura de vacunación por Triple viral 92% 25.24% 60.09% 

Cobertura de vacunación por Neumococo 
Segundas  dosis 

86% 19.83% 57.87% 

Cobertura de vacunación Antiamarílica,¨*(baja 
cobertura por cambio de esquema de 12 meses a 
18 meses de edad) 

69% 19.36% 57.08% 

Fuente: PAI 2017 

Con corte a 31 de diciembre de 2016 se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado en Salud 504.424 
personas y a 31 de diciembre de 2017, los afiliados son 529.877, lo que quiere decir que la continuidad 
de la afiliación al Régimen Subsidiado en Salud fue garantizada a los afiliados que venía del año 2016. 

En el cuarto trimestre se afiliaron 2.123 nuevas personas al Régimen Subsidiado en salud que sumada 
a los 1.809 afiliados en el tercer trimestre da un acumulado de 3.932, lo que equivale al 157,28% sobre 
la cantidad proyectada para el año 2017, que fue de 2.500   

Disminución de la Tasa de embarazos en adolescentes este indicador fue el más bajo en el año 2016 
(19,5). Para el año 2017 se habían presentado 87 casos en menores de 10 a14 años y 2185 casos en 
menores de 15 a 19 años. Dato preliminar.  

N° de  Nacidos Vivos hijos de 
mujeres adolescentes 

2012 2013 2014 2015 2016 30/07/2017 

10 a 14 años 135 151 191 174 168 87 

15 a 19 años 4.177 3.903 3.935 3.659 3.488 2.185 

Fuente: DADIS 

Por lo tanto, uno de cada cinco embarazos en el Distrito es en niñas y adolescentes entre los 10 
y 19 años, esto repercute en los impactos sobre la familia como: 

• Falta de oportunidades e inequidad que repercuten en la pobreza y la movilidad social,  

• La madre jefe de hogar dentro de una familia es fundamental, en especial por el impacto que su 
nivel educativo pueda tener en el desarrollo y calidad de vida sobre el resto de los miembros de 
sus hogar, en particular el caso de los niños y niñas 

• “Cada año adicional de educación de la madre se relaciona positivamente con la salud de su 
hijo, la calidad de la alimentación y el acceso a los servicios básicos” 
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En la línea estratégica de Educación para la gente del siglo XXI, este es el comportamiento de los 
indicadores resultado: 

META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 31 
DICIEMBRE  DE 2017 

% avance 

Aumentar al 74% la tasa de cobertura neta 
en preescolar (sin extraedad)  

66,91% 74% 71,53% 65,16% 

Aumentar al 59% la tasa de cobertura neta 
en educación media global  

55% 59% 56,88% 47,00% 

Disminuir al 3,7% la tasa de deserción  4,95% 3,70% 4,07% 70,40% 

Disminuir al 1,5% la tasa de analfabetismo 2,73% 1,50% 2,75% -1,63% 

Aumentar a 5,7 el Índice Sintético de Calidad 
Educativa-ISCE, en Básica Primaria 

5,09 5,7 5,62 86,89% 

Aumentar a 5,7 el Índice Sintético de Calidad 
Educativa-ISCE, en Básica Secundaria 

4,71 5,7 5,01 30,30% 

Aumentar a 6,2 el Indice Sintetico de Calidad 
Educativa-ISCE, en La Media 

5,17 6,2 5,54 35,92% 

Disminuir al 40% la brecha porcentual  entre 
área rural y urbana de IEO  en la 
clasificación "D" en prueba Saber 11° 

62% 40% 47,57% 65,59% 

70% de satisfacción de los usuarios del 
sector Educativo oficial del Distrito de 
Cartagena 

ND 70% 64,00% 91,43% 

Aumentar al 80% el Nivel de Eficacia del 
SGC 

52% 80% 65,50% 48,21% 

15% de estudiantes  universitarios, 
egresados del sistema educativo oficial 
financiados por el Distrito 

11% 15% 13,80% 70,00% 

80% de IEOs desarrollando actividades para 
la construcción de paz 

ND 80% 16,30% 20,38% 

Fuente: Secretaria de Educación. 

Mientras que el eje estratégico Primero la Gente aporto un 53%, las líneas estratégicas de mayor aporte 
es: Jóvenes con esperanza y futuro protegida 76%, en su orden Gente de especial protección 
constitucional reconocidas, empoderadas y respetadas 74%, seguida de años Dorados y brillantes 57%, 
mujeres en pleno goce de sus derechos 56%, infancia, niñez y adolescencia feliz y protegida 30% y 
diversidad étnica 23%. 
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Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Diciembre 2017. 

 

Llamamos la atención sobre estas líneas estratégicas debido a sus bajos niveles de avances teniendo 
en cuenta que estas líneas contiene las políticas públicas distritales de Infancia y adolescencia, 
Juventud, Afro, discapacidad, mujer, adulto mayo. La infancia y adolescencia están reglamentadas por 
la Ley 1098 de 2016, Ley 1804 de 2016, y reciben recursos de los CONPES dirigidos a la población 
infantil.  Las metas de estas líneas deben tener una mejor dinámica en su ejecución. En la tendencia 
que llevan no se superaran los indicadores trazadores planteados y no se podrá dar cumplimiento a la 
garantía de derechos. 

 

1.1 AVANCES FISICO DE LAS METAS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL OBJETIVO SUPERAR 

LA DESIGUALDAD 

OBJETIVO 

AVANCE 
METAS 
MARZO 

2018 

PRESUPUESTO 
ASIGNADO 2018 

EJECUCIÓN 2018 

% 
EJECUC

IÓN 
MARZO 

2018 

RESPONSABLE SECTOR 

AVANCE PARCIAL METAS A DICIEMBRE 2017 "PLAN 
DE DESARROLLO PRIMERO LA GENTE 2016 -2019." 

49% 

1.154.983.394.951 329.906.313.523 29%     

OBJETIVO SUPERAR LA DESIGUALDAD 57% 984.394.396.908 296.754.471.319 30%     

EJE ESTRATEGICO CARTAGENA INCLUYENTE 62% 969.916.463.632 290.819.438.453 30%     

LINEA ESTRATEGICA EDUCACIÓN PARA LA GENTE 
DEL SIGLO XXI 53% 513.465.882.769 158.057.391.931 31% EDUCACIÓN 

EDUCACIÓN 

1.1. PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA 61% $488.372.252.785 $156.365.354.053 32% EDUCACIÓN 

EDUCACIÓN 

1.2. PROGRAMA LA CALIDAD DIGNIFICA 53% 14.848.607.500 841.250.000 6% EDUCACIÓN EDUCACIÓN 

1.3. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
DEL SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL DE 
CARTAGENA 65% 500.000.000 100.500.000 20% EDUCACIÓN 

EDUCACIÓN 

1.4. PROGRAMA EDUCACIÓN SUPERIOR: JÓVENES 
FORMADOS CON CALIDAD 68% 9.046.022.484 750.287.878 8% EDUCACIÓN 

EDUCACIÓN 

1.5. PROGRAMA EDUCAR PARA UN NUEVO PAÍS 0% 699.000.000 - 0% EDUCACIÓN EDUCACIÓN 

LINEA ESTRATEGICA POR UNA CARTAGENA CON 
EQUIDAD EN SALUD 57% 433.948.022.332 124.588.232.091 29% DADIS 

SALUD 
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1.1 PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA 
AUTORIDAD SANITARIA PARA LA GESTÓN EN SALUD 92% 425.731.684.937 119.965.841.059 28% DADIS 

SALUD 

1.2.PROGRAMA TRANSVERSAL GESTIÓN 
DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES  80% 620.793.219 341.800.000 55% DADIS 

SALUD 

1.3 PROGRAMA SALUD AMBIENTAL 72% 660.000.000 503.000.000 76% DADIS SALUD 

1.4 PROGRAMA VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES 
NO TRANSMISIBLES  53% 1.151.237.035 578.000.000 50% DADIS 

SALUD 

1.5 PROGRAMA CONVIVENCIA SOCIAL  Y SALUD  
MENTAL 33% 497.757.403 245.300.000 49% DADIS 

SALUD 

1.6  PROGRAMA NUTRICIÓN E INOCUIDAD DE 
ALIMENTOS 26% 601.153.638 431.200.000 72% DADIS 

SALUD 

1.7  PROGRAMA SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES 
Y REPRODUCTIVOS   47% 565.000.000 353.000.000 62% DADIS 

SALUD 

1.8. PROGRAMA VIDA SALUDABLE Y 
ENFERMEDADES TRANSMISIBLE 70% 2.670.396.100 1.155.900.000 43% DADIS 

SALUD 

1.8  PROGRAMA SALUD PÚBLICA EN EMERGENCIA Y 
DESASTRES 58% 1.200.000.000 915.191.032 76% DADIS 

SALUD 

1.9  PROGRAMA SALUD EN EL AMBITO LABORAL 38% 250.000.000 99.000.000 40% DADIS SALUD 

LINEA ESTRATEGICA CARTAGENA ESCENARIO 
NATURAL PARA EL ARTE LA CULTURA Y EL 
PATRIMONIO 74% 7.193.133.909 500.675.564 7% IPCC 

CULTURA 

1.1 PROGRAMA PATRIMONIO, IDENTIDAD Y 
MEMORIA  83% 2.352.840.841 110.335.803 5% IPCC 

CULTURA 

1.1 PROGRAMA FOMENTO AL ARTE Y LA CULTURA 62% 3.632.066.426 310.058.614 9% IPCC CULTURA 

1.2  PROGRAMA ECONOMIA CULTURAL Y CREATIVA 67% 180.000.000 39.329.542 22% IPCC CULTURA 

1.3  PROGRAMA FORTALECER LA 
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL Y LA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA  83% 1.028.226.642 40.951.605 4% IPCC 

CULTURA 

LINEA ESTRATEGICA CIUDAD Y DEPORTE 72% 15.309.424.622 7.673.138.867 50% IDER DEPORTE 

1.1 PROGRAMA ESCUELA DE INICIACIÓN Y 
FORMACIÓN DEPORTIVA "ESCUELA DEPORTE " 81% 3.207.208.494 1.890.420.200 59% IDER 

DEPORTE 

1.2 PROGRAMA DEPORTE JUVENIL 93% 213.697.674 87.033.135 41% IDER DEPORTE 

1.3 PROGRAMA HABITOS Y ESTILOS DE VIDA 
SALUDABLE 78% 1.845.374.464 1.163.298.720 63% IDER 

DEPORTE 

1.4 PROGRAMA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 63% 5.258.601.330 3.046.061.293 58% IDER DEPORTE 

1.5 PROGRAMA DEPORTE SOCIAL Y COMUNITARIO 89% 1.497.801.089 648.718.900 43% IDER DEPORTE 

1.6 PROGRAMA DEPORTE ASOCIADO 65% 2.859.205.404 465.308.398 16% IDER DEPORTE 

1.6 PROGRAMA OBSERVATORIO DE CIENCIAS 
APLICADAS AL DEPORTE DE CARTAGENA DE INDIAS 35% 427.536.167 372.298.221 87% IDER 

DEPORTE 

LINEA ESTRATEGICA SUPERACIÓN DE LA POBREZA 
EXTREMA Y LA DESIGUALDAD 54% 200.000.000 64.200.000 32% PES 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA 
EXTREMA Y LA DESIGUALDAD 54% 

 
200.000.000 

 
64.200.000 32% PES 

GRUPOS 
VULNERABLES 

EJE ESTRATEGICO  PRIMERO LA GENTE 53% 14.277.933.276 5.870.832.866 41%     

LINEA ESTRATEGICA INFANCIA, NIÑEZ Y 
ADOLESCENCIA FELIZ Y 
PROTEGIDA 30% 844.224.219 315.200.000 37% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA PRIMERA INFANCIA FELIZ Y 
PROTEGIDA   30% 730.000.001 265.200.000 36% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.2 PROGRAMA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y 
PROTEGIDA  37% 114.224.218 50.000.000 44% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

LINEA ESTRATEGICA  JOVENES CON ESPERANZA Y 
FUTURO PROTEGIDA 76% 134.250.317 55.000.000 41% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA JÓVENES INNOVADORES CON 
ESPERANZA Y FUTURO   76% 134.250.317 55.000.000 

 
PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 
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LINEA ESTRATEGICA  AÑOS DORADOS Y BRILLANTES 57% 11.167.739.365 4.699.582.866 42% PARTICIPACIÓN 
GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA   AÑOS DORADOS Y BRILLANTES 52% 218.000.000 - 0% PARTICIPACIÓN 
GRUPOS 
VULNERABLES 

1.2 PROGRAMA ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y 
SALUDABLE  100% 10.949.739.365 4.699.582.866 43% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

LINEA ESTRATEGICA  MUJERES EN PLENO GOCE DE 
SUS DERECHOS 56% 450.000.000 114.050.000 25% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA  UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS 
PARA LAS MUJERES 52% 280.000.000 89.050.000 32% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.2 PROGRAMA  PRIMERO TU MUJER EN EL 
EJERCICIO DEL PODER 38% 70.000.000 25.000.000 36% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.3 PROGRAMA  PRIMERO TU MUJER  86% 100.000.000 
 

0% PARTICIPACIÓN 
GRUPOS 
VULNERABLES 

LINEA ESTRATEGICA GENTE DE ESPECIAL 
PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL: RECONOCIDAS, 
EMPODERADAS Y RESPETADAS 74% 1.231.719.375 522.000.000 42% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA GENTE DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL: RECONOCIDAS, EMPODERADAS 
Y RESPETADAS 55% 50.000.000 15.000.000 30% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.2 PROGRAMA PROTECCIÓN Y ATENCIÓN 
INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SU 
FAMILIA Y / O CUIDADOR 66% 681.719.375 366.000.000 54% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

1.3 PROGRAMA HABITANTE DE CALLE INTEGRADO A 
LA SOCIEDAD 100% 500.000.000 141.000.000 28% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

LINEA ESTRATEGICA DIVERSIDAD ÉTNICA 23% 450.000.000 165.000.000 37% PARTICIPACIÓN 
GRUPOS 
VULNERABLES 

1.1 PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS 
ETNICOS 44% 300.000.000 165.000.000 55% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

2.1 PROGRAMA OBSERVATORIO DISTRITAL DE 
DISCRIMINACIÓN 2% 150.000.000 - 0% PARTICIPACIÓN 

GRUPOS 
VULNERABLES 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019”Marzo 2018. 
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2. OBJETIVO ESTRATÉGICO ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE 

El objetivo estratégico Adaptar el Territorio Para la Gente presenta un avance consolidado de sus metas 
del 49%. Al desagregar éste objetivo, El eje medio ambiente y gestión del riesgo aporta el 59% de 
avance, seguido de desarrollo económico incluyente con un aporte del 50%, territorio sostenible, 
ordenado, equitativo e incluyente con el 38% 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 

El eje estratégico Medio ambiente y gestión del riesgo aporta el 59% al objetivo, se observa que la línea 
estratégica Cartagena territorio verde y riqueza hídrica aporto el 81,25%, seguido de educación y 
control ambiental obtuvo un avance del 73,11%; gestión del riesgo un avance del 62,19%; Protección y 
bienestar animal con el 21,03% 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
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Este avance se da en sus metas productos, en sus metas resultado no fueron reportadas por las 
distintas secretarias responsables de su ejecución como podemos observar en el siguiente cuadro. 

META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Conformar en un 100% Sistema 
Integrado de Monitoreo Ambiental 
Urbano 

0 100 0 0 

Realizar 50 Visitas de Control y Vigilancia 
anuales. 

192 200 667 100% 

Realizar 150 Evaluaciones y 
Seguimientos Ambientales anuales 

508 600 399 67% 

30 % del Distrito de Cartagena 
fortalecido en la gestión del riesgo, 
logrando un crecimiento resiliente y 
comunidad menos vulnerables 

0% 30% 0 0 

32.3 km  de diseños de ingeniería de 
detalle del Plan de drenajes pluviales 
(cuencas Matute y Ricaurte) 

32,3 5,41 3,355 62% 

5.41 km de construcción y revestimiento 
en Concreto Rígido de canales del Plan 
de drenajes pluviales,        

5,41 2,55 16,052 100% 

Política sectorial adoptada la protección 
y conservación de animales en el 
Distrito. 

ND 1 0 0 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 

El eje estratégico Territorio sostenible, ordenado, equitativo e incluyente aporta se observa que la línea 
estratégica territorio ordenado y planificado obtuvo un avance del 38%, el avance de las líneas es el 
siguiente Espacio público movilidad para la gente 44,64%; territorio ordenado y planificado 40%, 
infraestructura vial con desarrollos integrales para la movilidad 37,09%; desarrollo urbano para 
competitividad 33,59%; Vivienda y servicios públicos 32,75% 
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Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
 

El eje estratégico desarrollo económico incluyente aporta el 50% de avance, se observa que la línea 
estratégica línea estratégica Cartagena ciudad para invertir obtuvo un avance de 50%. Este avance se 
da en sus metas productos, y resultado reportadas por las distintas secretarias responsables de su 
ejecución como podemos observar en el siguiente cuadro. 

META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Al 2019, el distrito estará por debajo de 
la posición 16 en la medición de Doing 
Business Colombia 

20 50 0 0 

Pasar del puesto 12 al 10 en el factor CTI 
del IGC 

12 10 0 0 

Intervenir el 10% de unidades de 
negocios informales de cadenas 
productivas populares del Distrito de 
Cartagena de Indias. 

54 10% 29% 29% 

Disminuir al 14% la tasa de desempleo 
juvenil en el Distrito de Cartagena 
(1.909) 

16% 14% 17,40% 0% 

Apoyar en un 100% iniciativas 
productivas afro e indígenas 

0 1 0 0 

Aumentar en un 40% los turistas que 
llegan a la ciudad de Cartagena de 
Indias. 

7982259 40% 0 0 

Constitución de instancia de integración 
territorial 

0 1 0 0 
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60% de la Red de Mercados Públicos 
operando 

30% 60% 0 0 

Aumentar en 38% el número de 
pequeños productores  del sector 
agropecuario en el Distrito de Cartagena 

2035 2808 61% 61% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 
 

 
2.1 AVANCES FISICO DE LAS METAS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ADAPTAR EL 

TERRITORIO PARA LA GENTE 

OBJETIVO 
AVANCE 
METAS  

MARZO 2018 

PRESUPUESTO 
ASIGNADO 2018 

EJECUCIÓN 2018 
% EJECUCIÓN 

2018 
RESPONSABLE SECTOR 

AVANCE PARCIAL METAS A DICIEMBRE 
2017 "PLAN DE DESARROLLO PRIMERO 

LA GENTE 2016 -2019." 
49% 

1.154.983.394.951 329.906.313.523 29%     

OBJETIVO ADAPTAR EL TERRITORIO PARA 
LA GENTE 49% 128.600.309.725 17.977.318.848 14%   

  

EJE ESTRATEGICO DESARROLLO 
ECONOMICO INCLUYENTE 50% 7.094.988.646 1.601.849.627 23%   

  

LINEA ESTRATEGICA CARTAGENA 
CIUDAD PARA INVERTIR 50% 

7.094.988.646 1.601.849.627 
23%   

  

1. PROGRAMA CARTAGENA CIUDAD 
PARA INVERTIR 56% 

762.494.323 193.631.841 25% 

HACIENDA 

PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
TURISMO 

1.2. PROGRAMA EMPLEO, INGRESO, 
EMPRENDIMIENTO 51,68% 

740.000.000 72.000.000 10% 

HACIENDA 

PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
TURISMO 

1.3. PROGRAMA TURISMO COMPETITIVO 
Y FUENTE DE DESARROLLO 83,31% 

3.200.000.000 273.165.000 9% 

TURISMO 

PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
TURISMO 

1.4. PROGRAMA INTEGRACIÓN 
TERRITORIAL 36,67% 

80.000.000 - 0% 
EPA 

AMBIENTAL 

1.5. PROGRAMA MERCADOS PRIMERO 
LA GENTE 22,06% 

762.494.323 570.001.786 75% 
EPA 

AMBIENTAL 

1.6. PROGRAMA REACTIVACIÓN DEL 
CAMPO PARA LA COMPETITIVIDAD 51,36% 

$810.000.000 $493.096.000 61% 
EPA 

AMBIENTAL 

EJE ESTRATEGICO MEDIO AMBIENTE 
YGESTIÓN DEL RIESGO 59% 36.859.883.294 288.320.000 1%   

  

LINEA ESTRATEGICA EDUCACIÓN Y 
CONTROL AMBIENTAL 73,11% 1.967.348.511 288.320.000 15% EPA 

AMBIENTAL 

1. PROGRAMA  MONITOREO AMBIENTAL 50,00% 514.698.773 41.900.000 8% EPA AMBIENTAL 

2. PROGRAMA  CONTROL, VIGILANCIA Y 
SEGUIMIENTO AMBIENTAL 83,25% 783.577.599 162.040.000 21% EPA 

AMBIENTAL 

3. PROGRAMA  EDUCACIÓN Y CULTURA 
AMBIENTAL 86,07% 669.072.139 84.380.000 13% EPA 

AMBIENTAL 
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LINEA ESTRATEGICA CARTAGENA 
TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HÍDRICA 81,25% 4.624.415.033 109.400.000 2%   

  

1. PROGRAMA GESTIÓN INTEGRAL DEL 
RECURSO HÍDRICO 75,00% 3.417.109.667 58.800.000 2% 

PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

2. PROGRAMA  VEGETACIÓN 
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS 100,00% 363.738.745 37.600.000 10% VALORIZACIÓN 

INFRAESTRUCTURA 

3. PROGRAMA  NEGOCIOS VERDES 
PRODUCCIÓN Y CONSUMO SOSTENIBLE 100,00% 135.262.000 - 0%   

  

4. PROGRAMA  OPERACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE BOCANA DE 
MAREA 
ESTABILIZADA Y DARSENA 50,00% 708.304.621 13.000.000 2% PARTICIPACIÓN 

AMBIENTAL 

LINEA ESTRATEGICA GESTIÓN DEL 
RIESGO 62,19% 29.908.119.750 4.431.267.420 15%   

  

1. PROGRAMA GESTIÓN DEL RIESGO 44,81% 5.664.059.875 4.431.267.420 78%     

2. PROGRAMA PLAN DE DRENAJES 
PLUVIALES 79,57% 18.580.000.000 

 
0% PLANEACIÓN 

RENOVACIÓN 
URBANA 

LINEA ESTRATEGICA  PROTECCIÓN Y 
BIENESTAR ANIMAL 21,03% 360.000.000 207.000.000 58%   

  

1. PROGRAMA POLÍTICA PÚBLICA DE 
CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN 
ANIMAL 21,03% 360.000.000 207.000.000 58% PLANEACIÓN 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

EJE ESTRATEGICO TERRITORIO 
SOSTENIBLE, ORDENADO, EQUITATIVO E 
INCLUYENTE 38% 

                      
84.645.437.785  

                    
16.087.104.221  19% PLANEACIÓN 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

LINEA ESTRATEGICA TERRITORIO 
ORDENADO Y PLANIFICADO 40,00% 

                         
7.339.546.001  

                      
2.286.400.000  31%   

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

1. PROGRAMA DESARROLLO URBANO 
TERRITORIAL 40,00% 

                         
7.339.546.001  

                     
2.286.400.000  31%   

  

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO 
URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD 33,59% 

                      
29.772.203.943  

                     
8.463.119.164  28% 

ESPACIO 
PUBLICO 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

1. PROGRAMA  EQUIPAMIENTOS PARA 
LA COMPETITIVIDAD 53,95% 

                      
20.554.312.496  

                     
3.856.456.355  19%   

  

2. PROGRAMA  SISTEMA DE LAGOS Y 
CAÑOS COMO SOPORTE ESTRUCTURAL 
DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD Y SUS 
SISTEMAS DE ESPACIO PÚBLICO, 
MOVILIDAD Y TRANSPORTE 31,20% 

                        
8.717.891.447  

                     
4.315.162.810  49% DATT 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

3. PROGRAMA  CARTAGENA SOSTENIBLE 
Y COMPETITIVA 15,63% 

                             
500.000.000  

                         
291.500.000  58%   

  

LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO Y 
MOVILIDAD PARA LA GENTE 44,64% 3.383.879.870 2.824.618.229 83% CORVIVIENDA 

VIVIENDA 

1. PROGRAMA ESPACIO PÚBLICO 44,64% 3.383.879.870 2.824.618.229 83% 
INFRAESTRUCTU
RA 

SERVICIOS PUBLICOS 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018 
 
  
 
 
 
 
 
 



 

17 
 

3. OBJETIVO ESTRATÉGICO CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA 
INSTITUCIONALIDAD 

El objetivo estratégico construir ciudadanía y fortalecer la Institucionalidad presenta un avance 
consolidado de sus metas del 38%.  Al desagregar este objetivo, El eje seguridad integral aporta el 44% 
de avance, y el eje fortalecimiento institucional aporto el 31%. 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018 

 

El eje estratégico seguridad integral aporta el 44% de avance, se observa que la línea estratégica línea 
estratégica Cartagena sin miedo obtuvo un avance de 52,83%, la línea estratégica Cartagena territorio 
de paz obtuvo un avance del 35,89%. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018 
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 A continuación se presentan las metas resultado reportadas por las distintas secretarias responsables 
de su ejecución como podemos observar en el siguiente cuadro. 

META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Reducir integralmente la tasa de 
homicidios a 23 por cien mil habitantes 

27 23 3,1 13% 

Reducir integralmente en un (1) punto la 
tasa de muerte en accidente de 
transito 

7,4 6,4   0% 

Reducir integralmente en 0,4 la tasa de 
muertes por sumersión (Playas) 

1,3 0,4   0% 

Reducción  integralmente 9,4 de la Tasa 
de extorsión 

11,21 9,4 0,2 100% 

Reducir integralmente a 80 la tasa de 
hurtos a personas por cien mil 

80 109,07 23,03 100% 

Reducir integralmente en 50% el 
número de hurtos de residencias 

0,5 217 39 100% 

Aumentar en un 50% los Operativos de 
control preventivo y sancionatorio 
realizados para el cumplimiento de los 
normas de convivencia y seguridad en la 
ciudad 

110 165 26% 
100% 

 

Trasladar cárcel Distrital 1 1 0 0 

Reducir en un 50% el tiempo de 
respuesta a la zona industrial de 
Mamonal en Cartagena 

10 a 20 
minutos 

5   a  10 
minutos 

0 0% 

Alcanzar un 50% de cobertura acuática e 
insular en el Distrito Cartagena. 

0% 50% 0 0% 

 Incrementar en un 20 % lo capacidad 
operativa del cuerpo de Bomberos en el 
Distrito de Cartagena 

70% 90% 0 0% 

Reducir a 100 la tasa de Violencia 
Intrafamiliar 131,9 100 

0 0% 

Reducir en un 30% los delitos sexuales 485 339,5 0 0% 

 Aumentar a 21.4 el porcentaje de 
personas que considera que en 
Cartagena se respetan las normas de 
convivencia ciudadana 

17% 21% 0% 
0% 
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Reducir en un 30% el Número de 
homicidios cuyos victimarios son 
adolescentes y jóvenes que pertenecen 
a grupos de pandilla 

51 35,7 

  

0% 

 Reducir en un 40% el Número de hurtos 
perpetrados por adolescentes y jóvenes 
que pertenecen a grupos de pandilla 

24 14 

  

0% 

 Reducir en un 30% Numero de riñas 
entre adolescentes y jóvenes que 
pertenecen o grupos de pandilla 

27 19 

  

0% 

Reducir en 12% las pandillas en el 
distrito de Cartagena 

86 76 

  

0% 

Reducir en un 15% Número de 
Adolescentes y Jóvenes de Cartagena 
que ingresan al Sistema de 
Responsabilidad Penal para 
Adolescentes en las distintas 
modalidades 

400 340 0 
0% 

 

Ampliar  a una tasa de  39,4 cámaras de 
video vigilancia por cada 100 mil 
habitantes 

0,394 0,028 55,36 100% 

Ampliar  una tasa de cobertura de 16,5 
alarmas comunitarias por cada 100 mil 
habitantes 

0 16,5 10,91 100% 

Ampliar  a una tasa de 56,2 equipos de 
comunicación para la seguridad por 
cada 100 mil habitantes 

0,395 0,562 70,91 100% 

Ampliar la movilidad en un 100%, de las 
entidades de seguridad, justicia y 
socorro 

63% 100% 75% 
100% 

 

 Obtener Un Porcentaje De  Suficiencia 
De Infraestructura De Un 84% 

78% 84% 

  

0% 
 

Cobertura Del 100% De Seguridad De 
Playas En El Distrito De Cartagena  
Alcanzada 

0,41 1 

  

0% 

 Reducir en un 100% los riesgos de 
Victimización en la población 

0% 100% 0 0% 
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Aumentar a un 22% la cobertura de 
población víctima atendida en Urgencia 
en la modalidad de Albergue y externa 
Con enfoque de género, diferencial y 
étnico 

11% 22% 0,07 32% 

 Aumentar a 40% la cobertura de 
población víctima que ha sido atendido 
en programas de Generación de 
ingresos, apoyo al auto sostenimiento, y 
vinculación laboral con enfoque de  
género, diferencial y étnico 

31% 40% 0 0% 

Aumentar a 24% el acceso de personas 
víctimas o vivienda urbano 

22% 24% 26,2 100% 

Aumentar a 8% la Cobertura en 
programas de atención Psicosocial y 
salud mental para Población víctima del 
conflicto asentada en el Distrito con 
enfoque de género, diferencial y étnico 

1% 8% 35,9 100% 

Construir en un 100% un Museo de 
Memoria Histórica en el Distrito de 
Cartagena como Acción de Memoria 
Histórica y Medida de Satisfacción a 
Población Victima en el Distrito. 

0% 100% 0 0% 

 Atender en un 100% a  los integrantes 
de la mesa Distrital de Victimas. 

100% 100% 0 0% 

Realizar la caracterización del 100% de 
la población Victima del Conflicto 
asentada en el Distrito 

0% 100% 100% 100% 

Promover la creación de la Instancia 
administrativa de carácter distrital de 
alto nivel para la articulación del  
sistema local de atención integral a 
Víctimas del conflicto en 
Cartagena. 

100% 100% 0 0% 

Diseñar y Construir en un 100% un 
Centro de Atención Penal Integral pro 
víctimas (CAPIV) 

0% 100% 0 0% 

Vincular al 70% de las personas en 
proceso de reintegración asentadas en 
el Distrito a procesos de reconciliación 

453 70% 0 0% 
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Vincular al 50% de las personas en 
proceso de reintegración asentados en 
el Distrito a iniciativas de generación de 
ingreso 

8% 50% 0 0% 

 Aumentar en un 10% las personas en 
proceso de reintegración Social que 
acceden a vivienda de Interés social en 
el Distrito 

10% 10% 0 0% 

 Ejecutar en un 25% la Política Publica de 
DDHH 

0% 25% 0 0% 

Reducir en un 40% el número de 
violaciones a los DDHH en el Distrito 

1 0,4 0 0% 

 Reducir en un 40% el número de 
violaciones a los DDHH en el Distrito 

100% 40% 0 0% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
 
 

El eje estratégico desarrollo fortalecimiento institucional aporta el 35% de avance, se observa que la 
línea estratégica línea estratégica cultura ciudadana y paz obtuvo un avance de 46,59%; participación y 
fortalecimiento a la descentralización obtuvo un avance del 41,91%, fortalecimiento institucional 31%; 
finanzas sanas y robustas 28,83%; gestión pública local transparente un avance de las metas del 
22,56%. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 

A continuación se presentan las metas resultado reportadas por las distintas secretarias responsables 
de su ejecución como podemos observar en el siguiente cuadro. 
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META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Incrementar  en un 75% el 
fortalecimiento de competencias de los 
servidores públicos 

25% 75% 
  

0% 

Aumentar en un 5% el número anual de 
ciudadanos atendidos en el sistema 
integrado de atención  de UNA 

39045 5% 0 0% 

Mejorar la posición en el índice de 
Gobierno abierto en 25%, pasar del 
puesto 399 al 300. 

399 300 
  

0% 

Mejorar a un 60% el índice de 
satisfacción de la ciudad de Cartagena 
como un lugar para vivir 

42% 60% 
  

0% 

Alcanzar el 100% lo conformación de 
una mesa de barrismo social. 

0 1 
  

0% 

 Fortalecer en un 70 % de  
organizaciones comunales activas para 
la construcción de tejido social 
asociativo 

0% 70% 

  

0% 

Disminuir a un 30% el reconocimiento 
de mal comportamiento ciudadano en 
los puntos de encuentro. 

49% 30% 
  

0% 

Aumentar en un 60% las estrategias de 
promoción y divulgación del   
patrimonio material y la memoria 
histórica de Cartagena de Indias. 

1534 60% 

  

0% 

Actualizar en un 100% el Sistema de 
Información Distrital 

100% 

Sistema de 
Información 

Distrital 
Actualizado 100% 

100% 

70 % Organizaciones Sociales 
Fortalecidas para el Desarrollo. 

261 373 
100% 

100% 

15% personas mayores de 10 años 
residentes en Cartagena participan en 
actividades organizadas por lo 
Administración Distrital. 

ND 0,15 

68% 

68% 

Contratar el 100% de los proyectos de 
presupuesto priorizados  

47% 100% 0 0% 

Porcentaje de incremento sobre el 
recaudo real sobre el presupuestado 
(aplica para cada uno de los ingresos 
corrientes y otras fuentes) de la 

6% 11% 

  

0% 
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siguiente manera: 8% de impuesto 
predial unificado , en un 7% ICAT, en un 
11% delineación urbana 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
 
 

3.1 AVANCES FISICO DE LAS METAS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL OBJETIVO 
CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD 

 

OBJETIVO 

AVANCE 
METAS  
MARZO 

2018 

PRESUPUESTO 
ASIGNADO 2018 

EJECUCIÓN 2018 

% 
EJECUCIÓN 

MARZO 
2018 

RESPONSABLE SECTOR 

AVANCE PARCIAL METAS A DICIEMBRE 
2017 "PLAN DE DESARROLLO PRIMERO LA 

GENTE 2016 -2019." 
49% 

1.154.983.394.951 329.906.313.523 29%     

CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA 
INSTITUCIONALIDAD 40% 41.988.688.318 15.174.523.356 36%   

  

EJE ESTRATÉGICO SEGURIDAD INTEGRAL 44% 25.586.467.409 8.147.877.847 32%     

LÍNEA ESTRATÉGICA CARTAGENA SIN 
MIEDOS 52,83% 25.586.467.409 8.147.877.847 32%   

  

1. PROGRAMA BARRIO SEGURO, UNIDAD 
COMUNERASEGURA-UNCOS 79,31% 4.729.201.534 346.284.000 7% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

2. PROGRAMA FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARÍA DEL 
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA 44,44% 3.925.363.560 1.181.090.000 30% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

3. PROGRAMA JUSTICIA CERCANA AL 
CIUDADANO 28,67% 8.800.000.000 2.698.300.000 31% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

4. PROGRAMA CARTAGENA POR LA 
CONVIVENCIA VA 40,52% 100.000.002 99.500.000 99% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

5. PROGRAMA PRIMERO LOS JOVENES 28,83% 950.000.000 149.996.000 16% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

6. PROGRAMA OPTIMIZACIÓN 
TECNOLÓGICA A LAS HERRAMIENTAS DE 
SEGURIDAD 61,77% 1.220.202.364 783.126.340 64% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

7. PROGRAMA FORTALECIMIENTO 
LOGÍSTICO A LOS ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA EN EL 
DISTRITO DE CARTAGENA" 32% 1.842.128.014 1.339.581.507 73% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

8. PROGRAMA ORDENAMIENTO Y 
SEGURIDAD DE LAS PLAYAS DEL DISTRITO 
DE CARTAGENA 66,67% 3.019.571.934 550.000.000 18% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

8. PROGRAMA FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DE DISTRISEGURIDAD 100,00% 1.000.000.001 1.000.000.000 100%   

  

LÍNEA ESTRATÉGICA  CARTAGENA 
TERRITORIO DE PAZ 35,89% 1.900.000.000 725.091.000 38% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

1. PROGRAMA VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO INTEGRADAS 38,60% 1.500.000.000 411.400.000 27% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

2. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL 
PROCESO DE REINTEGRACIÓN SOCIAL EN 19,05% 300.000.000 227.991.000 76% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
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EL DISTRITO DE CARTAGENA CONVIVENCIA 

3. PROGRAMA DERECHOS HUMANOS 50,00% 100.000.000 85.700.000 86% INTERIOR 

JUSTICIA, 
SEGURIDAD, Y 
CONVIVENCIA 

EJE ESTRATÉGICO FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 35% 16.402.220.909 7.026.645.509 43%   

  

LÍNEA ESTRATÉGICA  GESTIÓN PÚBLICA 
LOCAL TRANSPARENTE 22,56% 1.140.000.000 441.000.000 39%   

  

1. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE 
COMPETENCIAS DEL SERVIDOR 
PÚBLICO 33,42% 840.000.000 322.300.000 38% GENERAL 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

2. PROGRAMA GESTIÓN PÚBLICA LOCAL 
TRANSPARENTE 11,71% 300.000.000 118.700.000 40%   

  

LÍNEA ESTRATÉGICA  CULTURA CIUDADANA 
Y PAZ 46,59% 2.510.000.000 989.400.000 39%   

  

1. PROGRAMA EN ARMONÍA CON MI 
GENTE 50,00% 145.000.000 55.200.000 38% 

ESCUELA DE 
GOBIERNO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

2. PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA 50,00% 575.000.000 221.100.000 38% 
ESCUELA DE 
GOBIERNO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

3. PROGRAMA CULTURA CIUDADANA Y PAZ 36,37% 1.600.000.000 638.300.000 40% 
ESCUELA DE 
GOBIERNO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

4. PROGRAMA PROGRAMA CON 
CARTAGENA VOY 50,00% 190.000.000 74.800.000 39% 

ESCUELA DE 
GOBIERNO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

LÍNEA ESTRATÉGICA   PARTICIPACION Y 
FORTALECIMIENTO A LA 
DESCENTRALIZACIÓN 41,91% 3.591.445.000 2.350.900.000 65%   

  

1. PROGRAMA  FORTALECIMIENTO DEL 
SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACIÓN Y 
DESCENTRALIZACIÓN 31,32% 3.031.445.000 2.057.600.000 68% PLANEACIÓN 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

2. PROGRAMA  FORTALECIMIENTO DE 
ORGANIZACIONES DE PARTICIPACION 
CIUDADANA Y COMUNITARIAS 92,00% 410.000.000 293.300.000 72% PARTICIPACIÓN 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

3. PROGRAMA  PRESUPUESTO 
PARTICIPATIVO 2,42% 150.000.000 - 0% INTERIOR 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

LÍNEA ESTRATÉGICA   FINANZAS SANAS Y 
ROBUSTAS 28,83% 9.160.775.909 3.245.345.509 35% HACIENDA 

DESARROLLO 
ECONÓMICO 

1. PROGRAMA FINANZAS PÚBLICAS, SANAS 
Y ROBUSTAS 28,83% 9.160.775.909 3.245.345.509 35% HACIENDA 

DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
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4. AVANCE POR OBJETIVOS Y SECTORES 

 

OBJETIVO EJE SECTOR

%EJECUCIÓN 

PRESUPUESTAL A 

MARZO 30 2018

AVANCE FISICO A 

30 DE MARZO 

2018

ALERTAS

EDUCACIÓN 31% 53%

SALUD 29% 57%

CULTURA 7% 74%

DEPORTE 50% 72%

GRUPOS VULNERABLES #¡DIV/0! 54%

PROMOCIÓN DEL 

DESARROLLO ECONOMICO 

Y TURISMO

29% 64%

DESARROLLO TERRITORIAL 

E INTEGRACIÓN 
0% 36,67%

INFRAESTRUCTURA 75% 22,06%

AGROPECUARIO 61% 51,36%

AMBIENTAL 9% 58%

PREVENCIÓN Y ATENCIÓN 

DE DESASTRES
78% 44,81%

INFRAESTRUCTURA 0% 79,57%

RENOVACIÓN URBANA 31% 40,00%

PLANEACIÓN TERRITORIAL 77% 38%

VIVIENDA 0% 35,53%

SERVICIOS PUBLICOS 100% 29,97%

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL
39% 22,56%

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA
37% 47%

PLANEACIÓN TERRITORIAL 68% 31,32%

DESARROLLO ECONÓMICO 35% 28,83%

OBJETIVO 

SUPERAR LA 

DESIGUALDAD

EJE ESTRATEGICO MEDIO 

AMBIENTE YGESTIÓN DEL 

RIESGO

CONSTRUIR 

CIUDADANIA Y 

FORTALECER LA 

INSTITUCIONALID

AD EJE ESTRATÉGICO 

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL

EJE ESTRATEGICO 

TERRITORIO SOSTENIBLE, 

ORDENADO, EQUITATIVO E 

INCLUYENTE

OBJETIVO 

ADAPTAR EL 

TERRITORIO PARA 

LA GENTE

EJE ESTRATEGICO 

DESARROLLO ECONOMICO 

INCLUYENTE

EJE ESTRATÉGICO 

SEGURIDAD INTEGRAL

EJE ESTRATEGICO 

CARTAGENA INCLUYENTE

JUSTICIA, SEGURIDAD, Y 

CONVIVENCIA
32% 52,83%

EJE ESTRATEGICO  

PRIMERO LA GENTE
GRUPOS VULNERABLES 35% 53%

29%

71%Ejecución

Avance fisico

35%

65%Ejecución

Avance fisico

41%

59%Ejecución

Avance fisico

61%

39%Ejecución

Avance  fisico

52%

48%
Ejecución

Avance fisico

32%

68%
Ejecución

Avance fisico

47%

53%
Ejecución

Avance fisico

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 
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Como se observa en la tabla de avances por objetivo y sectores, el sector con mayor avance es cultura, 
en su orden deporte, infraestructura, promoción del desarrollo económico y turismo, educación, salud y 
los de menor avance servicios públicos, fortalecimiento institucional. 
 
Se espera una mejor dinámica de los sectores y por ende de la ejecución de las metas para el próximo 
trimestre. 
 

5. AVANCE DE LAS METAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN 
 

 

 
Los resultados expuestos en este informe son analizados por medio de criterios de evaluación del DNP, 
se realiza por trimestre de forma anual.  Para el caso de corte a marzo del 2018, el porcentaje de 
cumplimiento esperado de metas resultado, metas producto y presupuestal debería estar en el 50% del 
año 2018.  
 
Es importante señalar que este informe de seguimiento y evaluación fue construido con base en la 
estructura del plan de desarrollo, es decir, por objetivos, ejes, líneas, programas, subprogramas y metas 
fijadas para el período 2018, teniendo en cuenta que la ejecución de dicho plan de acción. 
 
 
La Secretaria de Planeación tiene metas en los objetivos estratégicos Adaptar el territorio para la Gente 
y Construir ciudadanía y fortalecer la institucionalidad, de la siguiente manera: 
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OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

EJE ESTRATEGICO LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA SUBPROGRAMA 

A
D
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EN
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C
A

R
TA
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EN

A
 C
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D

A
D

 P
A

R
A

 

IN
V

ER
TI

R
 

INTEGRACIÓN TERRITORIAL 

PROYECTOS ENTRE CIUDADES 

COMPETITIVIDAD SOCIAL 

TE
R

R
IT

O
R

IO
 

SO
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EN
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, 

O
R
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EN

A
D

O
, 

EQ
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A
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N

TE
 

TE
R

R
IT

O
R

IO
 

O
R

D
EN

A
D

O
  Y

 
P

LA
N

IF
IC

A
D

O
 

DESARROLLO URBANO 
TERRITORIAL 

FORTALECIMIENTO DE LA DINÁMICA 
URBANA Y TERRITORIAL "OJOS EN LA 

CIUDAD"   

M
ED

IO
 A

M
B

IE
N

TE
 

YG
ES

TI
Ó

N
 D

EL
 R

IE
SG

O
 

G
ES

TI
Ó

N
 D
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GESTIÓN DEL RIESGO 
COMUNIDADES MENOS 

VULNERABLES (REDUCCIÓN DEL 
RIESGO) 

TE
R

R
IT

O
R
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 S

O
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, O
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D
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  Y
 P
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O
 

DESARROLLO URBANO 
TERRITORIAL 

PLANIFICACIÓN DEL ORDENAMIENTO 
DEL TERRITORIO 

IMPLEMENTACIÓN DE LOS 
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y 

GESTIÓN 

PLAN DE MANEJO Y PROTECCION 
PATRIMONIAL  

PLANES PARCIALES ESTRUCTURANTES 

D
ES

A
R

R
O

LL
O

 U
R

B
A

N
O

 P
A

R
A

 L
A

 

C
O

M
P

ET
IT

IV
ID

A
D

 

PROGRAMA SISTEMA DE 
LAGOS Y CAÑOS COMO 
SOPORTE ESTRUCTURAL 

RECUPERACIÓN DE LOS CUERPOS DE 
AGUAS INTERNOS 

CARTAGENA SOSTENIBLE 
YCOMPETITIVA 

CARTAGENA COMPETITIVA Y 
COMPATIBLE CON EL CLIMA 4C 

PROTECCIÓN COSTERA 
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ESPACIO PUBLICO 
YMOVILIDAD PARA 

LA GENTE 
ESPACIO PÚBLICO 

REGLAMENTACIÓN Y GESTIÓN DE 
ESPACIO PÚBLICO EFECTIVO 

PRIORIZADO 

INFRAESTRUCTURA 
VIAL CON 

DESARROLLOS 
MOVILIDAD PARA EL 

DESARROLLO 
MOVILIDAD PARA LA GENTE 

INTEGRALES PARA LA 
MOVILIDAD PARA LA 

GENTE 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 

META RESULTADO PLAN DE 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META RESULTADO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Constitución de instancia de integración 
territorial 

0 1 0 0% 

30 % del Distrito de Cartagena 
fortalecido en la gestión del riesgo, 
logrando un crecimiento resiliente y 
comunidad menos vulnerables 

0 30% 0 

0% 

Formular, aprobar y adoptar en un 100% 
el nuevo plan de ordenamiento 
territorial 

1 1 0 
0% 

3 planes parciales adoptados y / o 
gestionados 

1 3 0 
0% 

Implementar el plan de renovación 
urbana, sistema de lagos, caños internos 
y ciénaga de la virgen 

1 1 0 
0% 

% del Distrito de Cartagena compatible 
y adaptada al cambio climático, paro el 
año 2019 

1 100% 0 
0% 

Aumentar a 8.60 m2/liab el espacio 
público efectivo en el distrito de 
Cartagena 

8,03 
m2/hab 

8,6 
m2/hab 

 
 

Disminuir en un 10% el tiempo de 
desplazamiento vehicular a 2019 en 5 
corredores viales de la ciudad 

90 min 81 min 0 

0% 

Actualizar en un 100% el Sistema de 
Información Distrital 

1 100% 0 

100% 
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Aumentar a un 100% el proceso de 
descentralización en el Distrito de 
Cartagena 

    

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 
Entre los avances para lograr estas metas resultados tenemos: 
 
Se contrató la formulación del Plan Parcial de la Boquilla, se contrataron los estudios para la 
reubicación de Marlinda y Villa Gloria. 
Se contrató la formulación del Plan especial de Manejo y Protección del Centro Histórico y su área de 
influencia. 
Se logró la reglamentación de 30 km de 
playas. 
Se reactivaron las mesas de la comisión de Cambio Climático como apoyo a Cardique para la 
elaboración del plan de manejo de la cuenca hídrica y drenajes pluviales 
 

META RESULTADO PRODUCTO DEL 
DESARROLLO 

LÍNEA DE 
BASE PDD 

VR META 
META PRODUCTO 

EJECUTADA 30 
MARZO  DE 2018 

% 
avance 

Diseñar 2 proyectos en conjunto con 
municipios cercanos y/o ciudades de la 
región 

0 2 0 0% 

Desarrollar 1 proyecto de ciudades 
inteligentes 

0 1 1 
100% 

Impulsar 1 proyecto medio ambiental para la 
competitividad 

0 1 1 100% 

Crear tres rutas competitivas que dinamicen 
la competitividad  

0 3 0 
0% 

Mejorar 2 zonas de la ciudad con apoyo 
nacional y/o internacional. 

0 2 0,04 
2% 

Impulsar 2 proyectos de la mesa antitrámite 0 2 0 0% 

Instancia de decisión frente a violaciones de 
normas urbanísticas 

0 1 0 
0% 

Instancia de inspección y vigilancia del 
cumplimiento de las normas urbanísticas 

0 1 0 0% 

Formular 1 documento base conceptual del 
POT y sus derivados. 

1 1 0 100% 

Elaborar diagnóstico 1 1 80% 80% 

Formular Plan de Ordenamiento 
Territorial 

1 1 0 
0% 

Adoptar el Plan de Ordenamiento 
Territorial 

1 1 0 
0% 
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Adoptar Instrumentos de planificación y 
gestión del ordenamiento territorial. 

0 1 0 
0% 

Formular y aprobar el Plan Especial de 
Manejo y Protección del Centro Histórico  

1 1 60% 
60% 

3 planes parciales adoptados y/o 
gestionados 

0 3 30% 
30% 

Elaborar plan de recuperación de 
caños, lagos y lagunas 

0 1 0 0% 

Revisión y adopción plan parcial de 
renovación urbana R1 Lomas del Peye 

1 1 0 0% 

2 Planes de Renovación Implementados 0 2 0 0% 

2 Proyectos implementados 8 2 0 0% 

Elaboración del plan de manejo de la cuenca 
hídrica y drenajes pluviales 

0 1 0 
0% 

Seleccionar, diseñar y puesta en marcha de 
un barrio modelo que 
se adapte al cambio climático. 

0 1 1 
100% 

Reglamentar y señalizar 30 km de 
playas 

0 30 30 
100% 

Elaborar Plan de Protección costera que 
incluye reglamentación de playas, marinas y 
ley de costas implementada 

0 1 0 
0% 

Reglamentar 50.000m2 de espacio público 
en cuanto o su aprovechamiento económico, 
sus usos temporales y eventuales 

28120 50000  
 

Formular 1 Plan Maestro de Movilidad del 
Distrito de Cartagena 

0 1 42% 
42% 

Formular 1 plan maestro de parqueaderos y 
estacionamientos para el Distrito de 
Cartagena 

0 1 10% 

10% 

Tener actualizado el SIG y el sistema de 
catastro 

1 1 1 100% 

Realizar las cinco (5) fases que permitan la 
adopción y aplicación de la nueva 
estratificación en el Distrito de Cartagena 

0 5 1 

20% 

Expedir 12 actos administrativos  anuales en 
primera instancia donde se resuelven los 
solicitudes de revisión de estrato  

9 12 22 

100% 

Diseñar e implementar la Nomenclatura de 
261495 Predios y de 5834 Vías en las tres 
(3) Localidades del Distrito de Cartagena. 

261495 

 
261495 

 0 

0% 

Homologar la base de datos con cinco (5) 
empresas de servicios públicos. 

1 5 5 
100% 
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Actualizar y Georreferenciar la Información 
Catastral de 71024 predios en el Distrito de 
Cartagena. 

190471 71024 16% 
16% 

Aplicar una encuesta de calidad de vida 
anual 

0 1 0 
0% 

Actualizar Información Georreferenciada 
proveniente de las Distintos sectores 
públicos y privados en el Distrito de 
Cartagena 

12 12 17% 

17% 

Fortalecer los tres (3) Bancos de 
Programas y Proyectos en las 
Localidades. 

3 3 0 

0% 

Asesorar a los Tres (3) Bancos de 
Programas y Proyectos en las Localidades 
para formular proyectos con los 
metodologías de formulación BPIN y MGA. 

3 3 1 

33% 

Capacitar a los Tres (3) Consejos Locales de 
Planeación, Consejo Territorial de 
Planeación, Consejo Consultivo de 
Ordenamiento Territorial para formular 
proyectos con metodología de 
formulación BPIN y 
MGA. 

3 3 1 

33% 

Ampliar en dos (2) puntos de atención del 
SISBEN, poro la recepción de solicitudes o la 
demanda, en la zona rural. 

7 2 0 

0% 

Atender 6.300 solicitudes de inconformidades 
de puntaje anual. 

3048 
 

6300 100% 
100% 

Crear 4 Consejos de Planeación 0 4 2 50% 

Realizar 4 Diagnostico Participativos con 
líneas bases barriales 

0 4 1 
25% 

Apoyar la Formulación de 4 Planes 
Estratégicos de Desarrollo 

0 4 2 
50% 

Formar 250 personas de la localidad de la 
virgen y Turística  

0 250 0 
0% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. Matriz de evaluación del Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente 
Para una Cartagena Competitiva y sostenible 2016-2019” Marzo 2018. 

 


